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ГОДОВОЙ ОТЧЕТ 

О СОСТОЯНИИ КОНКУРЕНЦИИ НА ТОВАРНЫХ РЫНКАХ КЫРГЫЗСКОЙ 

РЕСПУБЛИКИ И МЕРАХ , ПРИНИМАЕМЫХ ПО ПРЕСЕЧЕНИЮ НАРУШЕНИЙ 

ПРАВИЛ КОНКУРЕНЦИИ 

по итогам 2024 года 

 

1. ВВЕДЕНИЕ 

 

Годовой отчет о состоянии конкуренции на товарных рынках Кыргызской Республики 

и мерах принимаемых по пресечению нарушений правил конкуренции по итогам 2024 года 

(далее Годовой отчет) подготовлен в соответствии со статьей 4 Закона Кыргызской Республики 

«О конкуренции». 

Годовой отчет содержит информацию о состоянии конкуренции на рынках Кыргызской 

Республики и мерах, принимаемых для стабилизации и развития экономики в Кыргызской 

Республики.  

Цель Годового отчета ежегодно информировать общественность о принятых мерах 

защиты и развития конкуренции и предупреждения, ограничения, пресечения 

монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, а также обеспечение 

условий для создания и эффективного функционирования рынков Кыргызской Республики. 

Конкуренция образует специфическую сферу отношений между государством и 

субъектами бизнеса, имеющую определенные правила, установленные конкурентным правом 

страны. Конкурентная борьба на рынке составляет основу для развития бизнеса и обеспечивает 

реализацию в полной мере возможностей рыночного механизма.  

Государственным антимонопольным органом в 2024 году была проведена следующая 

работа по развитию конкуренции и пресечению нарушений правил конкуренции: 

 

2. Антимонопольное законодательство Кыргызской Республики и его 

совершенствование 

 

Принят Закон Кыргызской Республики от 7 августа 2024 года № 162 «О внесении 

изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (в законы Кыргызской 

Республики «О порядке проведения проверок субъектов предпринимательства», «О 

конкуренции»)», предусматривающий: 

в части Закона «О порядке проведения проверок субъектов предпринимательства» 

изменения определяющие, что данный закон не регулирует порядок и процедуры проведения 

проверок антимонопольного органа по признакам завышения (занижения) потребительских цен 

при действиях хозяйствующих субъектов, противоречащих антимонопольному 

законодательству, при государственном регулировании цен на социально значимые товары, а 

также при мотивированном представлении Евразийской экономической комиссии; 

в части Закона «О конкуренции»: 

- о применении данного закона к достигнутым за пределами территории Кыргызской 

Республики соглашениям между отечественными и/или иностранными лицами, а также к 

действиям, если такие соглашения или действия оказывают влияние на состояние конкуренции 

на территории Кыргызской Республики; 

- не распространение на отношения, урегулированные общими правилами конкуренции 

на трансграничных рынках; 

- внедрении понятия «картель» и уточнения отдельных определений, таких как 

хозяйствующий субъект и координация экономической деятельности; 

- уточнении положений о коллективном доминировании; 

- указании случаев, когда государство вправе законом ограничивать конкуренцию; 
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- уточнении полномочий сотрудников на доступ к сведениям автоматизированных баз 

данных (информационных систем) при осуществлении возложенных на них обязанностей. 

 

Постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 19 июня 2024 года 

№ 320 утвержден Порядок определения тарифов на услуги централизованного питьевого 

водоснабжения и водоотведения. Порядок определения тарифов на услуги централизованного 

питьевого водоснабжения и водоотведения и является единым методическим указанием по 

формированию тарифов за оказание услуг централизованного питьевого водоснабжения и 

водоотведения, оказываемых предприятиями (организациями) водоснабжения и 

водоотведения. Основными задачами Порядка являются: 

1) недопущение необоснованного установления и повышения тарифов за оказание 

услуг централизованного питьевого водоснабжения и водоотведения; 

2) стимулирование потребителей к бережливому использованию питьевой воды и 

применению ресурсосберегающих технологий; 

3) возмещение затрат, связанных с оказанием услуг централизованного водоснабжения 

и водоотведения. 

 

Кабинетом Министров Кыргызской Республики принято постановление от 25 ноября 

2024 года № 713 «Об утверждении Порядка осуществления контроля уполномоченным 

государственным органом по регулированию и надзору в области антимонопольного 

законодательства Кыргызской Республики, которое определяет: 

- права и обязанности антимонопольного органа и его должностных лиц, при проведении 

контрольных мероприятий; 

- начало и окончание проведения контрольных мероприятий, а также требования, 

предъявляемые к составлению соответствующего акта по результатам таких мероприятий; 

- зашита прав субъектов контроля в процессе проведения контрольных мероприятий; 

- меры, принимаемые по фактам нарушений, выявленных при проведении контрольных 

мероприятий; 

- ответственность антимонопольного органа в случае ненадлежащего исполнения своих 

функций и служебных обязанностей при проведении контрольных мероприятий и совершении 

противоправных действий (бездействий). 

 

Принято Постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики от 2 декабря 

2024 г. №724 «Об установлении базовой цены на сырое молоко». Постановлением утвержден 

Порядком установления базовой цены на сырое молоко, в котором определены процедуры, 

которыми руководствуются государственные органы и органы местного самоуправления, 

хозяйствующие субъекты и иные заинтересованные лица при установлении базовой цены на 

сырое молоко. 

 

3. Анализ состояния конкуренции в отдельных отраслях экономики 

 

В 2024 году структура товарных рынков республики представлена следующим образом: 

 

1. Товарные рынки естественных монополий 

Сферы естественных монополий определены статьей 2-1 Закона Кыргызской 

Республики «О естественных монополиях в Кыргызской Республике». 

Государственный антимонопольный орган – Служба антимонопольного регулирования 

(далее - Служба) осуществляет государственное регулирование деятельности субъектов 

естественных монополий, за исключением регулирования в сферах топливно-энергетического 

комплекса. 
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По состоянию на 01.01.2025 года, общее количество хозяйствующих субъектов, 

включенных в Государственный реестр субъектов естественных монополий (далее – Реестр), 

составляет 102 единицы, так 

 

Перечень сфер естественных монополий, 

регулируемых Службой 

Количество 

хозяйствующих 

субъектов 

Услуги электросвязи и почтовой связи общего 

пользования 
3 

Централизованное водоснабжение и 

водоотведение 

87 

Железнодорожные перевозки 10 

Аэронавигационное обеспечение полетов, за 

исключением аэронавигационного обслуживания 

международных и транзитных полетов; 

1 

Наземное обслуживание внутренних воздушных 

перевозок 

1 

*Реестр размещен на сайте Службы: - https://antimonopolia.gov.kg/ru/%d1%80%d0%b5%d0%b5%d1%81%d1%82%d1%80-

%d1%81%d1%83%d0%b1%d1%8a%d0%b5%d0%ba%d1%82%d0%be%d0%b2-%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%b5%d0%bd%d0%bd%d1%8b%d1%85-

%d0%bc%d0%be%d0%bd%d0%be%d0%bf/ 

 

 

Во исполнение Указа Президента Кыргызской Республики «О введении временного 

запрета (моратория) на проведение проверок субъектов предпринимательства» от 9 января 2024 

года УП №1 плановые проверки субъектов предпринимательства, в том числе естественных 

монополий, в 2024 году не инициировались. 

В соответствии с Законом КР «О естественных монополиях в Кыргызской Республике» 

и Положением о порядке определения цен (тарифов) на товары (работы, услуги) 

хозяйствующих субъектов, регулируемых государством, утвержденным постановлением 

Правительства Кыргызской Республики №83 от 18 февраля 2013 года Службой была проведена 

следующая работа по регулированию деятельности естественных монополий, при этом следует 

отметить, что тарифы субъектам естественных монополий не пересматривались на протяжении 

5 лет с 2019 года: 

1. ОАО «Республиканское производственное объединение радиорелейных 

магистралей, телевидения и радиовещания» (РПО РМТР) приказом Службы №9 от 21 

февраля 2024 года тариф на услуги телевещания в цифровом формате (социальный пакет был 

пересмотрен и установлен, в размере – 36 029 сом за 1 час вещания.  

2. ОАО «Кыргызтелеком»:  

- Приказом Службы №42 от 09 июля 2024 года, тариф на услугу «Предоставление в 

пользование места в телефонной канализации сторонним организациям» для ОАО 

«Кыргызтелеком», установлен на уровне 818 сом за 1 кан/км в месяц. Снижение от проектного 

уровня составило 36%.  

- Приказом Службы № 57 от 30 августа 2024 года согласована форма Договора о 

предоставлении местной телефонной связи ОАО «Кыргызтелеком», на государственном языке. 

Форма Договора на официальном языке была согласована в 2020 году.  

3. ОАО «Кыргыз почтасы»: 

Приказом Службы №63 от 7 октября 2024 года согласована форма Типового договора 

об оказании услуг почтовой связи ОАО «Кыргыз почтасы».  

В соответствии с Планом проведения анализов товарных рынков на 2024 год, проведен 

анализ рынка почтовых услуг на предмет оценки возможности перехода рынка регулируемых 

почтовых услуг из состояния естественной монополий в состояние конкуренции. 

Результаты анализа показали, что доля ОАО «Кыргыз почтасы», или доля 

государственной почтовой связи в секторе пересылки внутренней письменной 

корреспонденции остается стабильной и неизменной: 

https://antimonopolia.gov.kg/ru/%d1%80%d0%b5%d0%b5%d1%81%d1%82%d1%80-%d1%81%d1%83%d0%b1%d1%8a%d0%b5%d0%ba%d1%82%d0%be%d0%b2-%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%b5%d0%bd%d0%bd%d1%8b%d1%85-%d0%bc%d0%be%d0%bd%d0%be%d0%bf/
https://antimonopolia.gov.kg/ru/%d1%80%d0%b5%d0%b5%d1%81%d1%82%d1%80-%d1%81%d1%83%d0%b1%d1%8a%d0%b5%d0%ba%d1%82%d0%be%d0%b2-%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%b5%d0%bd%d0%bd%d1%8b%d1%85-%d0%bc%d0%be%d0%bd%d0%be%d0%bf/
https://antimonopolia.gov.kg/ru/%d1%80%d0%b5%d0%b5%d1%81%d1%82%d1%80-%d1%81%d1%83%d0%b1%d1%8a%d0%b5%d0%ba%d1%82%d0%be%d0%b2-%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b5%d1%81%d1%82%d0%b2%d0%b5%d0%bd%d0%bd%d1%8b%d1%85-%d0%bc%d0%be%d0%bd%d0%be%d0%bf/
http://rpo.kg/
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- по итогам 2022 года – 94,3%; 

- по итогам 2023 года - 92,6%. 

Доля негосударственных операторов в секторе пересылки внутренней письменной 

корреспонденции составила всего: в 2022 году - 5,7%, в 2023 году – 7,4%. 

Широкая разветвлённая сеть ГП «Кыргызпочтасы» позволяет доставлять 

корреспонденцию в самые отдалённые села и районы республики, что не могут позволить 

другие операторы рынка. Частные компании осваивают сектор почтовых услуг в основном в 

крупных городах, что приводит к ухудшению качества обслуживания потребителей и 

физической недоступности почтовых услуг в сельской местности. 

На сегодняшний день в Кыргызстане во всех секторах рынка почтовых услуг, за 

исключением сектора предоставления универсальной услуги почтовой связи (письменная 

корреспонденция) присутствует свободная конкуренция. 

Такая ситуация соответствует мировой практике, что обусловлено экономическими 

особенностями этого сектора. Доля государственных операторов в странах Западной Европы и 

Северной Америки составляет 98 процентов, а в Восточной Европе - 95 процентов. 

В соответствии с законом КР «О почтовой связи» к универсальной услуге почтовой 

связи относится услуга почтовой связи первой необходимости (письменная 

корреспонденция»), оказываемая пользователю на территории страны по общедоступным 

тарифам.  

Исходя из вышеуказанного, пересылка письменной корреспонденции представляет 

услугу первой необходимости, то есть социально значимую. 

Детальный анализ состава универсальных услуг почтовой связи в мире показывает, что 

услуга почтовой связи является универсальной, если она: 

 - необходима для осуществления единой информационной законодательной, налоговой 

и социальной политики на территории всей страны; 

 - социально значима; 

 - имеет давно устоявшие традиции, нарушение которых негативно скажется на 

благосостоянии граждан и их восприятии стабильности и устойчивости государства; 

 - применяется в соответствии с принятым государством международными 

обязательствами. 

 На основании вышеизложенного, исходя из международного опыта, с учетом 

законодательства КР, для обеспечения предоставления качественных универсальных услуг 

почтовой связи на территории всей республики, целесообразно оставить под государственным 

регулированием исключительно тарифы на пересылку внутренней письменной 

корреспонденции определенных категорий и определенного веса, как оно есть на сегодняшний 

день. 

 Необходимо отметить, что в предыдущие годы, наряду с пересылкой письменной 

корреспонденции, подпадали под регулирование также такие услуги ГП «Кыргыз почтасы», 

как:  

  - услуги по приему и доставке в ценных письмах административных материалов, прием 

штрафов по административным материалам (2009 год); 

 - пересылка уведомления о вручении почтового отправления (простого, заказного, 

телеграфом) (2010, 2011 год). 

Впоследствии, в связи с развитием рынка почтовых услуг, все указанные услуги были 

выведены из-под госрегулирования.  

 Анализ рынка показал, доля ОАО «Кыргыз почтасы» на анализируемом рынке за 2022-

2023 годы снизилась с 94,4% до 92,6%. ОАО «Кыргыз почтасы» не является единственным 

поставщиком услуг по пересылке письменной корреспонденции. На рынке присутствуют и 

другие субъекты с небольшими долями. Максимальная доля одного из таких субъектов 

составляет 2,4%. 

 Исходя из вышеизложенного, с учетом изменившихся условий рынка почтовых услуг 

в 2025 году будет рассмотрен вопрос о возможности перехода рынка услуг почтовой связи из 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102083977&backlink=1&&nd=102061036
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сферы естественной монополии в конкурентную с внесением соответствующих изменений в 

Закон Кыргызской Республики «О естественных монополиях в Кыргызской Республике». 

4. ГП «НК «Кыргыз темир жолу» 

ГП «НК «Кыргыз темир жолу» активно участвует в реализации проекта строительства 

железной дороги «Китай-Кыргызстан-Узбекистан». К середине 2023 года стороны завершили 

совместную разработку технико-экономического обоснования проекта, по результатам 

которого подтвердилась техническая осуществимость и экономическая целесообразность 

строительства данной железнодорожной магистрали. Общая протяженность железной дороги 

«Китай-Кыргызстан-Узбекистан» по территории Кыргызской Республики составит 311,75 км, 

маршрут будет проходить Торугарт-Арпа-Кош-Дөбө-Макмал-Джалал-Абад. 

Стоит отметить, что ГП «НК «Кыргыз темир жолу» осуществляет финансирование 

строительства железной дороги Балыкчы – Кочкор. Кыргызская железная дорога направляет 50 

процентов чистой прибыли на строительство железной дороги Балыкчы – Кочкор. 

Строительство идет за счет собственных средств ГП «НК «Кыргыз темир жолу». Строительные 

работы начаты 31 марта 2022 года и завершатся в следующем году. 

На основании обращения Министерства транспорта и коммуникаций Кыргызской 

Республики о повышении тарифов на перевозку грузов, а также представленных ГП «Кыргыз 

темир жолу» материалов, учитывая стратегическую важность приведенных ГП «Кыргыз темир 

жолу» факторов по реализации инвестиционных планов и проектов, направленных на развитие 

внутренней сети автодорог и строительства новых железнодорожных магистралей («Китай-

Кыргызстан-Узбекистан», «Балыкчы-Тамчы-Чолпон-Ата»), а также разработку и реализацию 

проект строительства железнодорожной линии «Кочкор-Кара-Кече-Макмал» и др., Служба 

посчитала возможным повысить тарифы на грузовые железнодорожные перевозки. 

В отношении согласования специального (фиксированного) тарифа на проезд 

пассажиров в вагонах категорий ЛЮКС и ВИП по всем внутриреспубликанским ж/д 

направлениям Служба также дала согласие на вносимые изменений в приказы Министерства 

транспорта и коммуникаций, касающихся направления cт.Бишкек-II – ст. Каинды. 

 

5. ГП «Кыргызаэронавигация» 

Службой была проведена работа в рамках обращения ГП «Кыргызаэронавигация», в 

отношении применения тарифа за услуги аэронавигационного обслуживания (АНО) к ОсОО 

«Авиа Траффик компани». 

 В рамках, проведенных на площадке Службы, рабочих встреч с участием представителей 

ГП «Кыргызаэронавигация» и ОсОО «Авиа Траффик компани», стороны пришли к пониманию, 

что рейс Москва-Ош с вынужденной посадкой в г.Бишкек (рейс AVJ966) является 

международной перевозкой, и оплата со стороны ОсОО «Авиа Траффик компани» будет 

произведена соответственно как за международный рейс. 

Службой было отмечено - ГП «Кыргызаэронавигация» при заключении договоров на 

оказание услуг АНО для всех авиакомпаний необходимо обеспечить равный подход и строго 

руководствоваться формой Типового Договора, согласованного приказом антимонопольного 

органа от 17 февраля 2022 года №1. 

Также Государственному агентству гражданской авиации при Кабинете Министров 

Кыргызской Республики и Государственному предприятию «Кыргызаэронавигация» в 

кратчайшие сроки целесообразно внести предложения по формулировке «международная 

перевозка», о чем было направлено письмо о создании рабочей группы по проработке 

формулировке «международная перевозка». 

 

6. Согласованы услуги –подачи питьевой воды и прием канализационных стоков 

ОсОО «Роял Бич», ОсОО «ЦО Радуга», ГП Санаторий «Иссык-Куль Аврора» при УД 

Президента КР, а также типовая форма договора на предоставление услуги. 

Также были проведены общественные обсуждения территориальными 

подразделениями по вопросу установления тарифов на водоснабжение и водоотведение по и 
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областям Жалал-Абадской – 4 суб., Чуйской – 6 суб., Иссык-кульской - 8 суб., Таласской - 6 

суб. по г. Ош - 3 суб., по Ошской области – 1 суб., по Нарынской – 1 суб. Тарифы утверждены. 

 
2. Товарные рынки с участием хозяйствующих субъектов, занимающих 

доминирующее положение 

 

По состоянию на 01.01.2025 года, общее количество хозяйствующих субъектов, 

включенных в Государственный реестр хозяйствующих субъектов, занимающих 

доминирующее положение на товарных рынках Кыргызской Республики (далее - Госреестр), 

составляет – 103, из них: 

✓ в республиканском реестре – 28 субъекта; 

✓ в региональных реестрах – 75 субъект. 
*Госреестр размещен на сайте Службы - https://antimonopolia.gov.kg/ru/%d1%80%d0%b5%d0%b5%d1%81%d1%82%d1%80-

%d0%b4%d0%be%d0%bc%d0%b8%d0%bd%d0%b0%d0%bd%d1%82%d0%bd%d1%8b%d1%85-%d1%81%d1%83%d0%b1%d1%8a%d0%b5%d0%ba%d1%82%d0%be%d0%b2/ 

 

В 2024 году в указанный реестр включены ОсОО «Яндекс.Такси.Корп» по услуге 

осуществление информационного взаимодействия пассажиров и водителей такси посредством 

доступа к информационным сервисам, приложениям, базам данных и ОсОО «Дос Тек Групп» 

по предоставлению электронной цифровой подписи. 

По итогам анализа состояния конкуренции на товарном рынке услуг подвижной 

радиотелефонной связи, проведенного на основании ходатайства ООО «Скай Мобайл» об 

исключении из Государственного реестра хозяйствующих субъектов, занимающих 

доминирующее положение на товарных рынках Кыргызской Республики, приказом Службы от 

04 августа 2023 года № 30 внесены изменения в указанный Реестр, согласно которым ООО 

«Скай Мобайл», ОсОО «НУР Телеком», ЗАО «Альфа Телеком» включены в Реестр по 

«услугам подвижной радиотелефонной сети» на условиях совокупного доминирования. 

 

За деятельностью хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение 

(доминантов) ведется экономико-статистическое наблюдение в соответствии с требованиями 

Закона Кыргызской Республики «О конкуренции».  

 

В рамках экономико-статистического наблюдения Службой проводилась 

следующая работа. 

 

Рынок ГСМ 

В 2024 году была продолжена работа в рамках Соглашения о сотрудничестве на рынке 

нефтепродуктов между Службой антимонопольного регулирования и нефтетрейдерами, 

заключенного в 2023 году в рамках Закона Кыргызской Республики «О ценообразовании». 

С начала 2024 года по настоящее время цены на нефтепродукты выросли по 

следующим причинам: 

- Правительством Российской Федерации был введен запрет на экспорт бензина 

для насыщения внутреннего рынка РФ, соответственно, резко уменьшился объем предложения 

на экспорт, что, в свою очередь, вызвало рост экспортных цен на топливо; 

- остановка заводов на ремонт также приводит к уменьшению объема предложения 

топлива на рынке, соответственно цена растет вверх. 

Необходимо отметить, что с 1 октября 2024 года в Кыргызстане введена обязательная 

маркировка бензина и дизельного топлива, как импортируемого, так и производимого, с 

использованием молекулярных маркеров. При этом с 1 января 2025 года запрещен оборот 

немаркированного бензина и дизельного топлива. 

Во исполнение пункта 14 Положения о порядке применения топливного маркера в 

Кыргызской Республике, утвержденного постановлением Кабинета Министров Кыргызской 

Республики от 4 июля 2024 года №361, а также постановления Кабинета Министров 

Кыргызской Республики от 27 сентября 2024 года №587 «О реализации инновационного 

проекта государственно-частного партнерства и определении оператора маркировки топлива» 

https://antimonopolia.gov.kg/ru/%d1%80%d0%b5%d0%b5%d1%81%d1%82%d1%80-%d0%b4%d0%be%d0%bc%d0%b8%d0%bd%d0%b0%d0%bd%d1%82%d0%bd%d1%8b%d1%85-%d1%81%d1%83%d0%b1%d1%8a%d0%b5%d0%ba%d1%82%d0%be%d0%b2/
https://antimonopolia.gov.kg/ru/%d1%80%d0%b5%d0%b5%d1%81%d1%82%d1%80-%d0%b4%d0%be%d0%bc%d0%b8%d0%bd%d0%b0%d0%bd%d1%82%d0%bd%d1%8b%d1%85-%d1%81%d1%83%d0%b1%d1%8a%d0%b5%d0%ba%d1%82%d0%be%d0%b2/
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Службой временно (сроком на 6 месяцев) согласован тариф ОАО «Учкун» на услугу по 

маркировке топлива (горюче-смазочные материалы) на уровне 0,37 сом/литр. 

Во второй половине ноября 2024 года на некоторых АЗС Кыргызстана наблюдались 

временные затруднения с наличием автогаза (СУГ).  

По данным Ассоциации нефтетрейдеров Кыргызской Республики, небольшой дефицит 

был связан с нехваткой железнодорожных цистерн в России. Вторая причина — потребление 

газа из-за существенной разницы в цене с бензином в последние годы в Кыргызстане выросло 

в несколько раз.  

По результатам анализа динамики цен на ГСМ Службой были выданы 

соответствующие рекомендации нефтетрейдерам по недопущению необоснованного 

повышения цен. Так, Службой было направлено письмо нефтетрейдерам Кыргызстана об 

урегулировании ситуации, связанной с дефицитом автогаза и стабилизации цен на него.  

Также, Службой было направлено письмо Ассоциации нефтетрейдеров Кыргызстана с 

предложением приобретения нефтетрейдерами подземных или надземных газгольдеров, в 

целях избежания дефицита автогаза в Кыргызской Республике за счет возникновения проблем 

с ж/д вагонами (цистернами) и обеспечения запасов автогаза в республике. 

 

Ежемесячные рыночные (розничные) цены на бензин марки А-92 и дизельное топливо в 

среднем по КР (сом/литр) за 2024 год 
 

 Январь Февраль Март Апрель Май Июнь Июль Август Сентябрь Октябрь Ноябрь Декабрь 

А-

92 
62,5 62,2 63,0 64,9 65,8 66,0 66,4 66,6 66,5 66,5 66,8 64,6 

ДТ 70,3 70,3 70,8 72,6 72,9 72,9 73,3 74,0 74,0 74,1 74,3 72,1 

 

Средние сравнительные цены на ГСМ в государствах-членах ЕАЭС по состоянию 10 

февраля 2025 года, сом/л (по курсу НБКР на 10 февраля 2025 года) 

 

  Кыргызстан Казахстан Россия Беларусь Армения Таджикистан Узбекистан 

Аи-92 65,0 34,0 46,4 58,6 109,2 83,6 71,7 

Аи-95 73,0 45,6 50,8 61,1 115,8 86,7 85,8 

Дт 72,6 48,9 57,6 61,1 111,4 92,3 83,8 

 

Оценка ситуации на рынках ГСМ государств-членов ЕАЭС и третьих стран показала, 

что цены на бензин ниже чем в Кыргызской Республики только у Казахстана, России и 

Белоруссии с учетом их собственного производства, что также подтверждает положительный 

эффект от проводимых мероприятий по сдерживанию цен на рынке ГСМ в Кыргызской 

Республики. 

 

Рынок цемента 

На рынке цемента присутствуют доминирующие субъекты – ЗАО «Южно-Кыргызский 

цемент», ОАО «Кантский цементный завод» и ОсОО «Южный комбинат строительных 

материалов», обеспечивающих значительную долю в производстве цемента – 97,1%, рынке 

цемента – 83%. 

В 2024 году резко повысились розничные цены на цемент, что было связано с 

возникшими перебоями поставки цемента на рынки республики. Службой было проведена 

работа с цементными заводами о неукоснительном соблюдении Закона Кыргызской 

Республики «О конкуренции» и принятии мер по недопущению создания искусственного 

дефицита на внутреннем рынке Кыргызской Республики в связи с ситуацией, сложившейся с 

нехваткой цемента. Сложившаяся ситуация не должна повлечь за собой необоснованное 

повышение цен на выпускаемую продукцию. 
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В качестве одной из необходимых мер, Служба рекомендовала обеспечить в 

первоочередном порядке потребность в цементе: 

- по Иссык-Кульской области – Кантскому цементному заводу; 

- по городу Бишкек и Чуйской области – ЗАО «Южно-Кыргызский Цемент», Южному 

комбинату строительных материалов и ОсОО «Синьжи-Пирим». 

Оптово-отпускные цены на цемент указанными цементными заводами не менялись в 

2024 году. В итоге вопрос был разрешен и что позволило стабилизировать ситуацию. 

 

Средние рыночные розничные цены на цемент по Кыргызской Республике 

№ Наименование товара Единица измерения Цена (сом) 

в 2024г. 

1. Цемент М-400 (местный) 50 кг 402,5 

2. Цемент М-400 (импортный) 50 кг 455,0 

 
Рынок угля 

Государственное регулирование цен на уголь в 2024 году вводилось дважды: 

1. На основании постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики «О 

государственном регулировании цен на социально значимые товары» от 8 сентября 2023 года 

№455, во исполнение приказа Министерства экономики и коммерции Кыргызской Республики 

«О введении временного государственного регулирования цен на уголь на территории 

Кыргызской Республики» от 18 октября 2023 года №133 (государственное регулирование 

введено с 25 октября 2023г. по 25 января 2024 г.), Службой были установлены максимальные 

уровни цен на уголь в разрезе областей Кыргызской Республики и городов Бишкек, Ош. 

В период проведения государственного регулирования, Службой проведены 

контрольные мероприятия на предмет соблюдения установленных цен, с привлечением 

сотрудников органов местного самоуправления, налоговых органов и органов внутренних дел. 

Также, Службой на ежедневной основе проводился мониторинг цен на уголь с 

разъяснительной работой среди хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в 

сфере торговли углем. 

2. В соответствии с постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики «О 

государственном регулировании цен на социально значимые товары» от 8 сентября 2023 года 

№455, приказом Министерства экономики и коммерции Кыргызской Республики «О введении 

временного государственного регулирования цен на уголь на территории Кыргызской 

Республики» от 19 августа 2024 года №78 введено временное государственное 

регулирование цен на уголь с 15 сентября 2024 года по 15 декабря 2024 года.  

С 27 декабря 2024 г. Государственное регулирование цен на уголь было продлено 

до 15 февраля 2025 года. 

В рамках государственного регулирования Службой были установлены максимальные 

уровни цен на уголь в разрезе областей Кыргызской Республики и городов Бишкек, Ош, что 

сделало уголь доступным для населения в зимней период. 

В рамках исполнения пункта 3 постановления Кабинета Министров Кыргызской 

Республики от 28 мая 2024 года №265 «О подготовке отраслей экономики и населения 

Кыргызской Республики к осенне-зимнему периоду 2024/2025 года» проведена 

соответствующая работа. 

Издан приказ №26 от 30 мая 2024 года «О реализации постановления Кабинета 

Министров Кыргызской Республики «О подготовке отраслей экономики и населения 

Кыргызской Республики к осенне-зимнему периоду 2024/2025 года» от 30 мая 2024 года №265. 

В соответствии с приказом, территориальным подразделениям Службы установлены: 

- цены на уголь угледобывающим компаниям Кыргызской Республики, 

осуществляющим поставку угля на предприятия топливно-энергетического комплекса 

Кыргызской Республики, согласно перечню, представленному госудрственным предприятием 

«Кыргызкомур»; 
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- цены на перевозку угля и мазута автотранспортными средствами с учетом обратного 

направления по маршрутам в виде тарифа, с правом их пересмотра (переутверждения) в случае 

изменения (увеличения или снижения) стоимости горюче-смазочных и других расходных 

материалов; 

- стоимость услуг по перегрузке угля на железнодорожный транспорт на погрузочно-

разгрузочной площадке города Балыкчы согласно представленным материалам (расчетам) ГП 

«Кыргызкомур». 

 

Рынок сахара 

Положение субъектов ОАО «Каинды-Кант» и ОАО «Кошой» в составе группе лиц 

является на рынках производства сахара доминирующим. 

В целях сдерживания роста цен на сахар на протяжении 3 лет Службой проводиться 

работа в рамках заключенного Соглашение о сотрудничестве между Службой 

антимонопольного регулирования, ОАО «Каинды-Кант», ОАО «Кошой», ОсОО «Умай групп» 

(ТС Народный, Глобус,Достор), ОсОО «Азия Ритейл»(Фрунзе), ОсОО «Торговый Дом «Яр-

Марка», ОсОО «Боорсок Инвест» (Алма), Оптомаркет «Шекер», ОАО “Ритейл 

Холдинг”(Боорсок) и ОсОО “К.М. Компани” (KIWI). 

В рамках данного Соглашения Торговые сети с биллинговой системой будут 

реализовывать сахар-песок с ограничением отпуска 1 кг в руки в сутки по одной карте 

лояльности, с надбавкой не выше 2 сом/кг к оптово-отпускной цене заводов производителей, 

сверх 1 кг с надбавкой не выше 7 сом/кг. Торговые сети без биллинговой системы будут 

реализовывать сахар-песок по розничной цене с надбавкой не выше 5 сом/кг к оптово-

отпускной цене заводов производителей. 

Соглашение открыто для присоединения Торговыми сетями, которые готовы принять 

на себя обязательства, вытекающие из Соглашения. 

 

Средняя рыночная розничная цена на сахар-песок в республики за 2024 год (сом/кг.) 
 

  КР г.Бишкек г.Токмок г.Нарын г.Каракол г.Талас г.Ош 
г.Жалал-

Абад 
г.Баткен 

Январь 2024г. 77,8 79,5 75,5 75,0 74,9 80,0 76,3 78,5 82,5 

Февраль 2024г. 77,4 79,5 76,0 75,0 75,3 77,5 75,0 78,5 82,5 

Март 2024г. 78,0 79,3 76,5 75,8 77,4 77,5 75,0 78,5 84,4 

Апрель 2024г. 79,7 81,4 77,0 76,0 78,9 78,3 76,0 79,8 90,0 

Май 2024г. 80,8 82,5 77,5 78,6 79,4 78,8 78,3 81,5 90,0 

Июнь 2024г. 81,7 82,5 77,0 80,8 80,2 80,1 80,0 81,9 91,0 

Июль 2024г. 81,7 82,5 77,0 80,8 80,2 80,1 80,0 81,9 91,0 

Август 2024г. 81,7 82,5 79,4 81,0 79,1 78,1 79,3 81,5 92,5 

Сентябрь 2024г. 80,1 82,5 77,8 81,0 77,4 77,1 77,5 79,6 88,1 

Октябрь 2024г. 77,7 82,5 77,5 73,5 75,4 76,0 73,5 78,5 85,0 

Ноябрь 2024г. 75,1 82,5 73,8 71,3 66,3 73,9 72,8 75,1 85,0 

Декабрь 2024г. 70,7 82,5 65,0 62,5 61,8 70,0 68,5 72,5 82,5 

Динамика изменения уровня цен на сахар показывает, что с октября 2024 года в среднем 

по республике розничная цена сахар снизилась на 7 сом/кг. 

Обеспеченность продовольственного рынка собственным производством сахара в 2024 

году 100% в виду рекордного урожая, что позволило не только стабилизировать ситуацию на 

рынке сахара, но и существенно снизить цену, так в Торговых сетях сахар реализуется по 62-64 

сома за кг. 

 

Рынок закупки сырого молока 

В Госреест включены 5 субъектов, осуществляющих закупку молока на территориях 

Чуйской и Таласской областей: 

- ОсОО «Умут и Ко» по Чуйской области; 
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- ЗАО «Талас Сут», ОАО «Арашан», ОсОО «Талас Даамы», ОсОО «Эмилия» по 

Таласской области.  

Прямое государственное регулирование цен на рынке закупки молока со стороны 

Службы не осуществляется.  

В целях регулирования закупочных цен на молоко постановлением Кабинета 

Министров КР от 2 декабря 2024 года № 724 утвержден Порядок установления базовой цены 

на сырое молоко. Порядком определены процедуры, которыми руководствуются 

государственные органы и органы местного самоуправления, хозяйствующие субъекты и иные 

заинтересованные лица при установлении базовой цены на сырое молоко. Службой 

проводиться соответствующая работа в рамках указанного постановления. 

 

Рынок лабораторной диагностики Covid-19 методом ПЦР-тестирования 

В 2024 году в соответствии с Порядком выявления монопольно высокой (низкой) цены, 

утвержденным постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 27 сентября 

2022 года №529, Правилами рассмотрения дел о нарушениях антимонопольного 

законодательства Кыргызской Республики, утвержденными постановлением Кабинета 

Министров Кыргызской Республики от 4 ноября 2022 года №619, были проведены: 

- анализ затрат, включенных в себестоимость услуг ПЦР-теста, с целью определения их 

экономической обоснованности; 

- оценка необходимых для производства и реализации расходов и прибыли; 

- проведено расследование по установлению наличия фактов, подтверждающих 

действия ОсОО «И.» и ОсОО «Г.КГ» по установлению монопольно высокой цены. 

По итогам проведенной работы, Службой вынесено постановление о взыскании с 

ОсОО «И.» дохода, полученного в результате нарушения Закона Кыргызской Республики «О 

конкуренции»: 

- за 2020 год сумму в размере 102 802 906 сом; 

- за 2021 год сумму в размере 319 158 979 сом; 

- за 2022 год сумму в размере 1 378 484 сом. 

Не согласившись с решением Службы, ОсОО «И.», в соответствии с Законом 

Кыргызской Республики «Об основах административной деятельности и административных 

процедурах», подало административную жалобу в Министерство экономики и коммерции 

Кыргызской Республики, а также жалобу в Генеральную прокуратуру Кыргызской Республики 

на действия сотрудников Управления, якобы нарушающих требования Указа Президента 

Кыргызской Республики от 9 января 2024 года о введении моратория на проверки субъектов 

предпринимательства до 31 декабря 2024 года. 

Прокуратурой Октябрьского района г.Бишкек, после рассмотрения указанной выше 

жалобы ОсОО «И., нарушений требований законодательства Кыргызской Республики не 

установлено. 

Решением Комиссии по рассмотрению административной жалобы Министерства 

экономики и коммерции Кыргызской Республики от 29 марта 2024 года №14-1/6484 было 

отказано в удовлетворении административной жалобы ОсОО «Интелмед» об отмене 

постановления Службы антимонопольного регулирования о взыскании дохода, полученного в 

результате нарушения Закона Кыргызской Республики «О конкуренции» от 5 февраля 2024 года 

№1. 

Не согласившись с решением, ОсОО «Интелмед» обратилось суд, в рамках судебных 

разбирательств в итоге 28 ноября 2024 года Верховный суд Кыргызской Республики оставил в 

силе решение апелляционной инстанции и признал действия Службы правомерными. 

 

3. Конкурентные товарные рынки, в том числе, социально значимые 

 

На конкурентных товарных рынках роль Службы заключается - не допустить 

нарушений норм и правил конкуренции, установленных Законом Кыргызской Республики «О 

конкуренции». 
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В 2024 году по признакам нарушений Закона Кыргызской Республики «О конкуренции» 

рассмотрено 56 заявлений (жалоб) от физических и юридических лиц, выдано 28 предписаний 

с требованием устранения нарушений, исполнены 28 предписаний, по 7 заявлению устранены 

в добровольном порядке. По сравнению с 2023 годом количество рассматриваемых обращений 

увеличилось на 16. 

Основная масса нарушений, как и прежде связана с недобросовестной конкуренцией и 

как правило нарушением норм статьи 8 указанного Закона: 

- самовольное копирование товара другого хозяйствующего субъекта, а также формы 

его упаковки и внешнего оформления; 

- прямое воссоздание продукции другого хозяйствующего субъекта путем нарушения 

его патентного права; 

- незаконное использование чужого товарного знака, знака обслуживания, 

наименования места происхождения товара, фирменного наименования, способное привести к 

смешению с деятельностью другого хозяйствующего субъекта; 

Так, например, 

- заявление Н.Т.Т. в отношении туристического агентства «V.T.» (ОсОО «М. энд К.»). 

Согласно информации, указанной в заявлении туристическая компания «V.T.» в 

названии своей организации, использует товарных знак «B.T.», принадлежащий заявителю, как 

правообладателю (Свидетельство на товарный знак № 16999 от 17 декабря 2020 г.). 

В соответствии со статьей 3 Закона Кыргызской Республики «О товарных знаках, 

знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров», владелец товарного 

знака имеет исключительное право пользоваться и распоряжаться товарным знаком, а также 

запрещать его использование другими лицами. Никто не может использовать в Кыргызской 

Республике товарный знак без разрешения его владельца. 

В рамках рассмотрения заявления, на основании представленных материалов Службой 

установлено, что Т.Н.Т. является правообладателем товарного знака «B.T.» выданного 

Кыргызпатентом по 39 классу МКТУ «авиаперевозки, транспортные услуги, автомобильная 

транспортировка, аренда и т.д.». 

При этом, согласно информации из базы данных юридических лиц, на сайте 

Министерства юстиции Кыргызской Республики основной вид деятельности ОсОО «М. энд К.» 

является деятельность туристических агентств. 

То есть Т.Н.Т. и ОсОО «М. энд К.» осуществляют предпринимательскую деятельность 

на разных товарных рынках, и не являются конкурентами. 

В связи с чем указанное обращение не может быть рассмотрено в рамках 

законодательства Кыргызской Республики о конкуренции. 

При этом в целях оказания содействия в рамках рассмотрения заявления между 

сторонами достигнута договоренность об урегулировании вопроса путем внесения изменений 

в логотип товарного знака компанией ОсОО «М. энд К.» (изменение цвета и добавление 

орнамента). 

- заявление от гражданина М.В.В., с просьбой принять меры в отношении лиц, ведущих 

недобросовестную конкуренцию путем реализации косметической продукции. 

М.В.В. является владельцем ОсОО «Л.П.К.» (далее – ОсОО). Осуществляет 

производство и реализацию косметической продукции под товарным знаком Califfornia. 

Товарный знак ОсОО зарегистрирован в Кыргызпатенте. 

М.В.В. обнаружена реализация (продажа) косметической продукции (тональное 

средство, основа под макияж) на территории рынка Дордой, проход 4, контейнеры №423 и 

№370-371(И.Ч.) в стеклянной посуде, размером 10,5*32 см., объемом 40 мл., с использованием 

наименования Califfornia. Указанные товары не являются продуктом ОсОО, что является 

нарушением норм законодательства Кыргызской Республики «О конкуренции». 

В рамках рассмотрения Служба установила, что действия И.Ч. и М.З.А. по продаже 

косметических продукций Califfornia, подпадают под признаки нарушения Закона Кыргызской 

Республики «О конкуренции». По итогам рассмотрения Службой было вынесено 
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предупреждение о необходимости прекращения действий, нарушаюших п. 5 части 1 ст. 8 Закона 

Кыргызской Республики «О конкуренции». Данное предупреждение было исполнено в срок.  

 

- обращение от представителей по доверенности ЗАО «Б.К.И.» (далее-ЗАО) по вопросу 

ведения недобросовестной конкуренции. 

Согласно информации, изложенной в обращении, ЗАО осуществляет производство и 

реализацию чайной продукции под товарными знаками Champion, Bayce и другие, на 

территории СЭЗ «Бишкек», по пр. Мира, 303 г. Бишкек. Товарные знаки производимой ЗАО 

продукции зарегистрированы в Кыргызпатент №11074 от 31 января 2012 года.  

Представителями ЗАО обнаружена реализация (продажа) поддельного чая на 

территории Ошского рынка, «Берекет Универсал», 0-ой проход, место 2, - А.Н.А. В количестве 

10 шт., объемом 250 гр., в коробочной упаковке размером 11*15*6*6 см. под товарным знаком 

Champion. В связи с тем, что указанная продукция не является продуктом ЗАО, что нарушает 

нормы законодательства Кыргызской Республики.  

По итогам рассмотрения в адрес гражданки А.Н.А. вынесено предупреждение о 

прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения 

антимонопольного законодательства, которое было исполнено в срок.  

 

 

В соответствии со статьей 11 Закона «О конкуренции», рассмотрены ходатайства 40 

хозяйствующих субъектов о даче согласия на реорганизацию (слияние, присоединение, 

преобразование и создание хозяйствующих субъектов участниками которых являются 

аффилированные с ними лица и/или группа лиц согласно статьям 3 и 5 Закона). По сравнению 

с 2023 годом количество ходатайств увеличилось на 22. Обращения в основном связаны с 

процессами слияния хозяйствующих субъектов и основной целью слияния является 

сокращение административных расходов (деятельность затрагивает сферы торговли, 

строительства). 

Также в 2024 году было рассмотрено ходатайство компании ОсОО “Alga Group 

International Limited» (Алга Групп Интернешнл Лимитед) на получение предварительного 

согласия антимонопольного органа для совершения сделки по покупке контрольного пакета 

акций (долей в уставном капитале) хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее 

положение - ОсОО «Нур Телеком» (товарный знак «О!»). 

Учитывая нижеследующие условия: 

компания Продавец ОсОО «Central Asia Telecom B.V.» (Централ Азия Телеком Б.В.) и 

компания Покупатель «Alga Group International Limited» (Алга Групп Интернешнл Лимитед) 

принадлежат одной компании Visor International DMCC (Визор Интернешнл ДМСС), 

собственник/владелец не меняется. 

существенных изменений в основных направлениях деятельности ОсОО “НУР 

Телеком” покупателем компанией «Alga Group International Limited» (Алга Групп Интернешнл 

Лимитед) не планируется, в том числе и в ценовой политике. 

По итогам рассмотрения дано положительное заключение на совершение сделки. 

 

В 2024 году проведено 57 анализов состояния конкурентной среды на товарных 

рынках и 201 обзор рынков, в том числе социально значимых товаров, по итогам которых были 

внесены соответствующие изменения Госреестр (информация приведена выше). 

Обзоры были проведены на конкурентных товарных рынках где происходили 

изменения цен в сторону роста: куриное мясо, национальные напитки фирмы ШОРО, 

бутилированная вода, рынок черешни, маломочная продукция, швейные нити, табачные 

изделия, визовые услуги, строительные материалы, в рамках которых было установлено, что 

рост цен в первую очередь связан со следующими обстоятельствами: 

1. Логистики: затраты на транспортировку сырья и готовой продукции (повышение 

транзитных тарифов через Республику Казахстан, отказ и/или затягивание процедуры 

согласования транзита). 
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2. Курсовой разницы валют. 

3. Производственных затрат: расходы на электроэнергию, оборудование, 

упаковочные материалы, сырье и рабочую силу. 

4. Спрос и сезонные колебания: рост спроса в определенные периоды может 

приводить к временным изменениям цен. 

5. Налоги и государственное регулирование: изменения в налоговой нагрузке или 

тарифах. 

6.  Сельскохозяйственные условия – погода, урожайность и природные катаклизмы. 

7. Введение ограничительных мер на вывоз сырья и/или товаров с территории страны. 

Также оценка ситуации и ее влияние на рынок Кыргызской Республики проводились в 

рамках взаимодействия с Евразийской экономической комиссией (ЕЭК) при проведении 

расследований на трансграничных рынках и/или введении антидемпинговых мер на рынках:  

- алюминиевая лента; 

- графитированные электроды; 

- сода кальцинированная техническая; 

- нефтегазпромысловых стальных труб; 

-первичный полиэтилен высокой плотности; 

-рессоры листовые и листы для них; 

-полимерная укупорка под 152 мм выстрелы к Д-20. 

Обзоры состояния конкурентной среды на рынках социально значимых товаров (СЗТ) 

проводятся на постоянной основе с подготовкой соответствующего мониторинга цен и 

аналитической записки при изменении ситуации на рынке в частности ценовой. 

 

Средние рыночные розничные цены на социально значимые товары в 2024 году 

представлены ниже в среднем по республики в сомах (период октябрь был взят в виду 

сокращения перечня СЗТ): 

 

Наименование 
Ед 

изм. 

В среднем 

за октябрь 

2023г. 

В среднем 

за октябрь 

2024г. 

Изменение за год 

В сомах В % 

1 

Весовая мука пшеничная 1 сорта 

(местная) 
кг 

36,5 
35,7 -0,7 98,0 

Весовая мука пшеничная 1 сорта 

(импортная) 
кг 50,7 43,9 -6,8 86,5 

2 
Формовой хлеб пшенич. из муки 1 сорта  кг 62,8 64,5 1,7 102,8 

Лепешка кг 95,0 95,0 0,0 100,0 

3 Пастеризованное молоко жирн 2,5-3,2% л 70,8 74,4 3,6 105,1 

4 Масло растит. подсолн.рафиниров. л 132,5 132,3 -0,2 99,9 

5 Масло слив. (несол. не менее 72,5%) кг 485,9 557,6 71,7 114,7 

6 
Мясо говядина (кроме бескостного) кг 511,7 568,1 56,4 111,0 

Мясо баранина (кроме бескостного) кг 538,1 570,3 32,1 106,0 

7 Сахар-песок кг 80,0 77,7 -2,3 97,2 

8 Рис весовой (белый шлифованный) кг 151,0 151,4 0,4 100,3 

 9 

Макаронные изделия весовые 

(вермишель) 
кг 73,5 75,2 1,7 102,3 

Макаронные изделия в упаковке 

(спагетти) 
400гр 71,3 69,8 -1,5 97,9 

Макаронные изделия весовые (рожки) кг 77,7 75,4 -2,3 97,0 

10 Яйца куриные 10 шт 108,8 109,8 0,9 100,8 

11 
Картофель кг 27,5 28,4 0,8 103,0 

Морковь кг 36,8 36,4 -0,4 99,0 
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Наименование 
Ед 

изм. 

В среднем 

за октябрь 

2023г. 

В среднем 

за октябрь 

2024г. 

Изменение за год 

В сомах В % 

Лук репчатый кг 26,1 25,3 -0,8 96,9 

12 
Уголь (местный) тн 6077,7 6026,7 -51,0 99,2 

Уголь (импортный) тн 7512,5 7700,0 187,5 102,5 

13 

Бензин марки Аи-92 л 64,0 66,5 2,5 103,8 

Дизельное топливо (без учета зимнего) л 68,3 74,1 5,8 108,4 

СУГ/Автогаз л 32,0 37,2 5,2 116,3 

14 Сжиженный газ (баллон) 10 кг 713,7 735,0 21,3 103,0 

15 

Минер. удобрения (селитра аммиачная)  кг 36,3 32,0 -4,3 88,2 

Минеральные удобрения (карбамид) кг 45,5 40,8 -4,8 89,6 

Минеральные удобрения (аммофос) кг 51,9 47,0 -4,9 90,6 

16 Корма для животных (сено) тюк 382,3 252,0 -130,3 65,9 

 

В 2024 году был отмечен рост цен на отдельные социально значимые товары, причина 

роста указана выше, а также меры, принимаемые Службой на рынке где, присутствуют 

субъекты занимающие доминирующее положение. 

В целях стабилизации цен в республики также били приняты следующие меры: 

По рынкам муки и кормов для животных: 

В 2024 году проводилась работа в рамках Соглашения о сотрудничестве с 

предприятиями мукомольной отрасли Кыргызской Республики, которое способствовало 

насыщению рынка качественной пшеничной мукой и кормами для животноводства по 

доступным ценам, а также мукомольные предприятия взяли на себя ряд обязательств по 

обеспечению республики мукой. Соглашение действовало по 31 декабря 2024 года. В рамках 

соглашения цены на муку 1 сорта были стабильны и не превышали в среднем 36 сом за кг по 

республике. 

В 2024 году наблюдалось снижение цен на муку 1 сорта и цена составила по состоянию 

на 1 декабря 2024 года - 35, 2 сома за кг. по республике. 

Рыночные розничные цены на муку весовую 1 сорта в среднем по республике по 

месяцам 2024 года (сом/кг) 

Я
н

в
ар

ь
  

Ф
ев

р
ал

ь
  

М
ар

т 
 

А
п

р
ел

я
  

М
ай

  

И
ю

н
ь
  

И
ю

л
ь
 

А
в
гу

ст
  

С
ен

тя
б

р
ь
  

О
к
тя

б
р
ь
 

Н
о
я
б

р
ь
 

Д
ек

аб
р
ь
 

35,9 36,2 35,7 36,0 36,2 36,4 36,2 36,1 36,0 35,7 35,6 35,2 

 

По рынку хлеба и хлебобулочных изделий: 

Было введено с 5 октября 2023г. по 5 января 2024 г. временное государственное 

регулирование цен на хлеб пшеничный из муки первого сорта (формовой), хлебобулочные 

изделия (лепешка). 

В период проведения государственного регулирования, Службой проведены 

контрольные мероприятия на предмет соблюдения установленных цен, с привлечением 

сотрудников органов местного самоуправления, налоговых органов и органов внутренних дел. 

Также следует отметить, что цены на хлеб и хлебобулочные изделия (лепешки) из муки 

пшеничной 1 сорта удалось стабилизировать, в том числе с учетом подписанного в 2024 году 

Соглашения с мукомольными предприятиями.  
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Аналогичная ситуация с рынком макаронных изделий, рост цен на рынке макаронных 

изделий был зафиксирован большой частью на импортные макаронные изделия и причина — 

это повышение оптово-отпускных цен производителями макаронных изделий в России, 

Казахстане и логистики. 

 

Рынок растительного масла 

Поставки растительного масла в Кыргызскую Республику осуществляется в основном 

из России и Республики Казахстан.  

В ноябре 2024 года в России оптово отпускная цена масла растительного 

подсолнечного с завода повысилась и составила в среднем от 90 руб. за литр, до 104 руб. за литр 

в зависимости от объема и производителя, без учета логистики. Только при повышении оптово-

отпускных цен возможно изменение розничных цен, а также за счет удорожания логистики. В 

целях недопущения роста цен были внесены предложения по обнулению НДС на поставки 

растительного масла, что позволило урегулировать ситуацию. 

 

На рынке мяса (говядина, баранина) рост цен был зафиксирован в конце 2024 года. 

Рост цен со слов торговцев был связан с вывозом мяса и скота (убойного) в Республику 

Узбекистан, также на рост цен повлиял сезонный фактор и повышение цен на корма и сам скот. 

В целях стабилизации цен и обеспечения доступности продуктов для населения во всех 

областях страны были организованы ярмарки, на которых мясо реализовывались по доступной 

цене напрямую от фермеров. Открыты социальные точки реализации мяса: в городе Бишкек 

функционируют 4 точки, где говядина продаётся по 550 сомов за кг, а в городе Ош — 2 точки с 

ценой 640 сомов за кг. 

 

На конкурентных товарных рынках работа Служба заключается в недопущении 

нарушений норм Закона КР «О конкуренции», в частности ценового сговора, согласованных 

действий отдельных субъектов, направленных на поддержание высоких цен, раздела рынка по 

территориальному принципу и недобросовестной конкуренции.  

В своей работе Служба использует механизмы превентивного характера (разъяснения, 

опрос потребителей и представителей бизнеса, мониторинг цен и оценка ситуации на товарных 

рынках). В 2024 году Службой использовался механизм «Мягкого права» и были направлены 

12 писем хозяйствующим субъектам с разъяснениями о возможных нарушениях Закона 

Кыргызской Республики «О конкуренции» и предупреждением о недопущении.  

 

Международное сотрудничество и адвокатирование конкуренции 

 

В 2024 году проводилась работа по взаимодействию с Евразийской Экономической 

комиссией (ЕЭК) и в рамках Межгосударственного совета по антимонопольной политике 

(МСАП).  

В течение года экспертами Службы принято участие в 190 совещаниях 

(видеоконференции) по вопросам защиты и развития конкуренции и антимонопольному 

регулированию вопросам.  

В рамках указанных заседаний рассмотрены и подготовлены заключения по 101 

проектам/вопросам ЕЭК. 

В 2024 году также проводилась работа по совершенствованию положений Договора о 

ЕАЭС и договорно - правовой базы ЕАЭС. 

Решением Совета ЕЭК от 1 марта 2024 года №16 были утверждены изменения: 

1) в Методику оценки состояния конкуренции, утвержденную Решением Совета 

Комиссии от 30.01.2013г. №7; 

2) в Порядок проведения расследования нарушений общих правил конкуренции на 

трансграничных рынках, утвержденном Решением Совета ЕЭК от 23 ноября 2012г. №98; 
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3) в Порядок рассмотрения дел о нарушении общих правил конкуренции на 

трансграничных рынках, утвержденный Решением Совета ЕЭК от 23 ноября 2012г. №99; 

4) в Методику расчета и порядке наложения штрафов за нарушение общих правил 

конкуренции на трансграничных рынках, утвержденная Решением Совета Евразийской 

экономической комиссии от 17 декабря 2012г. №118. 

 

В отчетном периоде принято участие в заседаниях рабочей группы по вопросам 

конкуренции и устранению барьеров в сфере связи государств-членов ЕАЭС. Рассмотрен 

проект Правил использования справедливых тарифов на услуги сотовой связи в 

международном роуминге на территориях государств-членов ЕАЭС. 

Учитывая, что согласно Порядку проведения расследования нарушений общих правил 

конкуренции на трансграничных рынках, утвержденному Решением Совета Евразийской 

Комиссии  от 23 ноября 2012 года №97, рассмотрение заявлений и проведение расследований 

за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках занимает 

продолжительное время, в результате обсуждений было принято решение внести 

дополнение/норму в Порядок проведения расследования нарушений общих правил 

конкуренции на трансграничных рынках, предусматривающее сохранение условий 

действующего договора для субъекта получающего/потребляющего услугу (работу) при 

изменении условий договора субъектом поставляющим услугу (работу) до вынесения решения 

Комиссией ЕЭК. 

 

В рамках рассмотрения 19 заявлений по нарушениям норм общих правил 

конкуренции, установленных Договором о ЕАЭС эксперты Службы участвовали в заседаниях 

ЕЭК при рассмотрении заявлениям хозяйствующих субъектов. Следует отметить, что в 

основном нарушения касаются вопроса недобросовестной конкуренции и злоупотребления 

доминирующим положением.  

 

Рассмотрены и внесены предложения Межправительственной комиссии (МПК) по 

проработке вопросов защиты и развития конкуренции в Проектах соглашений о сотрудничестве 

и взаимодействии с: Австрией, Индией, Индонезией, Катар, Сингапуром, ОАЭ, Польшей, Иран, 

Грузия, Монголия, Япония. Эксперты Службы принимают участие в МПК. 

 

Работа в рамках Межгосударственного совета по антимонопольной политике 

(МСАП) и Штаба по проведению совместных расследований при МСАП: 

 

В 2024 году состоялись 56 - 57 заседания МСАП и 42-43 заседания Штаба по 

совместным расследованиям нарушений антимонопольного законодательства государств – 

участников СНГ. 

Основные цели и задачи мероприятий были обозначены:  

1. Выработка критериев и способов оценки монополистической деятельности, 

недобросовестной конкуренции, процедур расследования дел по нарушению правил 

конкуренции; 

2. Разработка правил и механизмов воздействия на хозяйствующие субъекты, 

органы власти и управления, нарушающие правила конкуренции на товарном рынке и 

согласование их между участниками заседания (членами МСАП);  

3. Создание правовых и организационных основ сотрудничества Сторон по 

проведению согласованной антимонопольной политики и развитию конкуренции, а также 

устранение отрицательных для торговли и экономического развития факторов и недопущения 

действий, наносящих ущерб экономическим интересам государств-участников вследствие 

монополистической деятельности и/или недобросовестной конкуренции. 

На МСАП были одобрены: 

- Доклад о предупреждении нарушений антимонопольного законодательства государств 

– участников СНГ. 
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- Новые направления регулирования цифровых рынков. 

- Общие принципы добросовестных практик блогеров при размещении рекламы в 

странах СНГ. 

- Доклад о деятельности антимонопольных органов государств – участников СНГ на 

отдельных рынках социально значимых товаров в современных условиях. 

 

Обеспечение прозрачности деятельности антимонопольного органа и 

адвакотирование конкуренции 

 

В целях обеспечения широкого доступа граждан и бизнес сообщества к информации, 

обеспечения принципов прозрачности работы, а также адвокатирования конкуренции, Службой 

постоянно на официальном сайте www. antimonopolia.gov.kg, а также на информационных 

ресурсах: АКИпресс, Tazabek, КирТаг, Кабар, 24.kg, К-News, «Sputnik.kg», kloop.kg, и др. 

размещается информация о деятельности антимонопольного органа. 

В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О доступе к информации, 

находящейся в ведении государственных органов и органов местного самоуправления 

Кыргызской Республики», на официальном сайте опубликовано 349 материалов, в средствах 

массовой информации – 378 материала. 

Во исполнение Закона Кыргызской Республики «О порядке рассмотрения обращений 

граждан», утвержден график приема граждан руководством Службы. За отчетный период по 

республике Службой осуществлен личный прием 320-го граждан. 

Во исполнение постановления Правительства Кыргызской Республики от 25 марта 

2010 года №182 «Об общественных приемных Премьер-министра Кыргызской Республики, 

министерств, административных ведомств, местных государственных администраций и мэрий 

городов» функционируют «Общественная приемная» и «Телефон доверия». Количество 

обращений по телефону доверия по республике составило – 476. 

На официальном сайте функционирует «Электронное обращение», где заявитель, 

указав свои контактные данные, может изложить свое обращение. Размещен Опросник для 

посетителей сайта. 

Рассмотрено 23 поступивших обращений через Портал электронных обращений 

граждан в государственные органы Kattar.kg. 

За отчетный период проведено всего 418 семинаров, тренингов, круглых столов, 

конференций и других мероприятий. Все проводимые мероприятия (круглые столы, семинары, 

встречи, презентации, мониторинги) проводятся при участии СМИ. 

Руководством и сотрудниками Службы на телеканалах и радио (КТРК, НБТ, ЭлТР, ТРК 

НТС, МТРК «Мир», “7 Канал”, “Пятый канал”, «Азаттык», «Ала-Тоо 24», Sputnik. ТВ, 

«NewTV», «Азаттык», «Биринчи радио» и др.) за отчетный период дано 183 комментариев 

(интервью). 

 

Более подробная информация о деятельности Службы антимонопольного 

регулирования по защите и развитию конкуренции, антимонопольному регулированию, защите 

прав потребителей, контроля рекламы размещается на постоянной основе на официальном 

сайте: https://antimonopolia.gov.kg 

 

https://mart.gov.by/2024-god/%D0%91%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B5%D1%80%D1%8B_%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8.pdf
https://mart.gov.by/2024-god/%D0%91%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B5%D1%80%D1%8B_%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8.pdf
http://www.antimonopolia.gov.kg/
https://antimonopolia.gov.kg/

